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CONSIEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

D. ANDRES PEREZ-MONEO AGAPITO, Secretario del Pleno, por Resolucion del
Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn de 8 de enero de 2014,

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, en sesion
celebrada el dia 2 de julio de 2020, cuya acta estd pendiente de
aprobacion, adopté el Acuerdo 62/2020, por el que se formulan
OBSERVACIONES EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA AL
ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y SU REUTILIZACION DE
LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, con el tenor literal

siguiente:

“El 18 de junio de 2020, se ha recibido escrito del Director General de
Transparencia y Buen Gobierno, de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del
Territorio y Accién Exterior en el que se concede al Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn tramite de audiencia del anteproyecto de la Ley de transparencia, acceso a la
informacion publica y su reutilizacion de la Comunidad de Castilla y Ledn, disponiendo
de plazo de 10 dias habiles para formular las observaciones y alegaciones que estime

procedentes.
Dentro del plazo concedido, se propone al Pleno la adopcion del siguiente
ACUERDO:

Observaciones planteadas por el Consejo de Cuentas al anteproyecto de Ley de
transparencia, acceso a la informacion publica y su reutilizacién de la Comunidad de

Castilla'y Ledn.

1) Se analiza el anteproyecto de Ley de transparencia, acceso a la informacién
publica y su reutilizacion de la Comunidad de Castilla y Ledn exclusivamente
desde el punto de vista de como puede afectar al ejercicio de la funcion
fiscalizadora del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, de forma directa o
indirecta, en ningin momento desde una perspectiva de oportunidad o de su

contenido, cuestion esta fuera del ambito del presente acuerdo.
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2)

3)

4)

5)

6)

DE CASTILLA Y LEON

En cuanto al uso de la informacion, el Consejo de Cuentas, por una parte, es
usuario potencial de la informacion que las Administraciones pablicas incorporan
a sus portales de transparencia, siendo utilizada como elemento de juicio en las
auditorias. Pero por otra parte, el Consejo de Cuentas es sujeto receptor de la
informacién que diferentes administraciones deben rendirle de forma legal y

sistematica.

Se comprueba que el anteproyecto recoge informacién, que se considera de
publicidad obligatoria, parcialmente coincidente con la que requiere el Consejo,
especialmente en la informacion presupuestaria y econdémico-financiera (art.24),

informacion sobre contratacion (art.26) e informacion sobre convenios (art.27).

Es clara la diferencia de objetivos de ambos sistemas, en tanto en cuanto el que se
contempla en el anteproyecto, de acuerdo con su exposicion de motivos es, entre
otros, “el fomento de la participacion ciudadana gracias a un mejor acceso a la
informacion, lo que posibilitara una mayor presencia activa y responsable de la
sociedad en los asuntos colectivos, o la mejora de la eficiencia en la gestion
publica al exponer sus resultados al escrutinio de todos”. La informacion que se
rinde al Consejo tiene como finalidad principal el facilitar el ejercicio de la funcion
fiscalizadora, sin perjuicio que de forma indirecta se facilite su conocimiento a la

ciudadania, como pone de manifiesto la pagina del Consejo de Cuentas.

Pero una vez sefialados los diferentes objetivos, nos encontramos con que hay
informacién que es esencialmente la misma (Cuenta General) o con diferentes

matices a la que ya solicita el Consejo de Cuentas (contratos y convenios).

La diferencia surge al contemplarse en el titulo IV del anteproyecto una completa
regulacion del régimen sancionador, en la que se detallan las infracciones,
sanciones, procedimiento y competencia. Sin embargo, este régimen sancionador
no estd contemplado para la documentacién que debe rendirse al Consejo de
Cuentas, y que resulta fundamental para el ejercicio de su funcion fiscalizadora,
que genera, no solo informacién a los ciudadanos, sino juicios acerca de la

veracidad o no de esa informacion, de la eficacia de las politicas o de la legalidad
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DE CASTILLA Y LEON

de las actuaciones administrativas. Toda esa labor, recogida expresamente en el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad (Art. 90), queda cercenada si no se
cumplen los requerimientos del Consejo o se deja de rendir la informacion de la

forma legalmente establecida.

Podria darse entonces la situaciéon en la que una Administracion publica no
rinda su Cuenta General ni la publique en su portal de transparencia. Podria
impulsarse la imposicion de una multa por la segunda causa, pero no por la
primera, siendo ademas la rendicion una funcion expresa de la mas alta
representacion de la administracion y cuyo contenido puede tener repercusiones
legales. Ademas, al no sefialarse que es la Cuenta General “rendida ante el Consejo
de Cuentas”, puede incorporarse en el portal de transparencia la cuenta informada,
formada, propuesta, aprobada...ninguna tiene por qué coincidir con la cuenta que
se rinda efectivamente ante el Consejo, que seré la revisada. Se propone que se
modifique la redaccion del articulo 24 apartado d), que quedaria de la siguiente
manera “La liquidacion del presupuesto y las cuentas anuales rendidas, conforme a
lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

El Consejo de Cuentas viene haciendo referencia de forma expresa en sus informes
(por ejemplo, rendicién de cuentas de Sector publico local, ejercicios 2016 y 2017)
a la necesidad de desarrollar la prevision del art. 13.4 de su Ley reguladora,
incluida mediante la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifico la
organizacion y el funcionamiento de las Instituciones propias de la Comunidad de
Castilla y Ledn, recogiendo en la propia norma del Consejo un sistema de multas
coercitivas en el caso de incumplimiento del deber de colaboracion. Ademas se
sefiala en esos informes la necesidad de condicionar el pago de subvenciones a los

entes que no cumplan con su obligacion de rendicion de cuentas.

Por otra parte, en la Declaracion suscrita por los Organos de Control Externo y el
Tribunal de Cuentas, el 21 de junio de 2017, sobre las medidas para estimular la
rendicién de cuentas de las entidades locales (se incorpora a este acuerdo como

anexo) se sefiala en sus puntos 4 y 5:
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“...Asimismo, es oportuno que los organos de control externo, mediante las
modificaciones legislativas que se realicen por sus respectivos parlamentos, sean
habilitados para la imposicidén de multas coercitivas en el caso de incumplimiento
de la obligacién de rendicion de cuentas o de falta de colaboracion en el

suministro de informacion requerido por los OCEX en su tarea fiscalizadora.

5. Llevar a cabo las reformas normativas oportunas para condicionar la
percepcion de subvenciones, ayudas o transferencias de otras Administraciones
publicas en favor de las entidades locales, con independencia de su naturaleza, a
la efectiva rendicion de la cuenta general. Estas medidas también habrian de
referirse a la rendicion por las entidades dependientes que formen parte de la

cuenta general de la entidad local”

En resumen, la aprobacion del anteproyecto con el contenido regulado en el mismo
enviaria una equivoca sefial acerca de la necesidad de cumplir con las obligaciones
legales de rendicion de cuentas e informacion al Consejo, asi como en cuanto a la
satisfaccion de los requerimientos de informacion que se realicen en el transcurso
de sus trabajos de fiscalizacién, por lo que se propone que incorpore al
anteproyecto de ley una modificacion de la ley reguladora del Consejo de Cuentas
de Castilla y Leon, en la que se desarrolle la regulacion acerca de las multas
coercitivas, asi como que se regule el condicionamiento del cobro de subvenciones

a los entes que no rindan su cuenta.

10) Por otra parte, se propone que se valore que la definicién de la informacién que

deba ser incorporada al portal de transparencia sea lo méas parecida posible a la que
ya requiere el Consejo de Cuentas o el Tribunal de Cuentas a los efectos de evitar

duplicidades innecesarias.

Y para que asi conste, a los efectos oportunos, expido la presente certificacion, con
el visto bueno del Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y
Ledn, en Palencia a la fecha de la firma electronica.

Vo BO

EL PRESIDENTE
Fdo.: Mario Amilivia Gonzalez
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Anexo

Declaracion suscrita por los Organos de Control Externo y el Tribunal de Cuentas,
el 21 de junio de 2017, sobre las medidas para estimular la rendicion de cuentas de las

entidades locales.

Cad. Validacion: 9IMPXG2SQYW3KXC2WNDKYHMFMT | Verificacion: https://consejodecuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 11



CONSIEJO DE CUENTAS
DE CASTILLA Y LEON

CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2017

DECLARACION QUE SUSCRIBEN [

EL TRIBUNAL DE CUENTAS,

LA CAMARA DE COMPTOS DE NAVARRA,
LA SINDICATURA DE CUENTAS DE CATALUNA,
LA SINDICATURA DE COMPTES DE

LA COMUNITAT VALENCIANA, \ixie)
EL CONSELLO DE CONTAS DE GALICIA, ‘::“;m&‘%':.

L TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PUBLICAS,
LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA, Consello de Contas .
de Galicia
\K LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS, o

LA COMUNIDAD DE MADRID,
LA SINDICATURA DE CUENTAS DE \
LAS ILLES BALEARS, \
Audiencia de

éﬁ ) EL CONSEJO DE CUENTAS AE
DE CASTILLA Y LEON,

LA CAMARA DE CUENTAS DE % ! ey

Cuentas de
Canarias

LA SINDICATURA DE CUENTAS
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS,

Cimara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Y
LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, @ @

SOBRE LAS MEDIDAS PARA
ESTIMULAR LA RENDICION DE oy
CUENTAS DE LAS ENTIDADES JC
LOCALES
Bl
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Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Ledn, ejercicio 2017

PL La rendicion de cuentas por las entidades locales y su cumplimiento en
plazo constituye, ademas de una obligacién legal, un deber democratico
bdsico para garantizar la transparencia en la gestion de la actividad

\ econémico-financiera de las mismas. Asimismo, representa un
presupuesto imprescindible para que las instituciones fiscalizadoras

\ puedan Ilevar a cabo la funcién de control que tienen atribuida.

Desde la implantacion en el afio 2007 de las plataformas de rendicion de

cuentas de las entidades locales, los indices de cumplimiento han ido
mejorando de una manera constante y paulatina, por lo que hay que
3/alorar positivamente su funcionamiento. La coordinacién de la
rendicion telematica mediante la firma de convenios entre el Tribunal de
Cuentas y los Organos de Control Externo autonémicos (OCEx) ha
configurado un sistema de rendicién de cuentas en un solo acto que evita
la duplicidad y homogeneiza la forma de rendir cuentas y las actuaciones
de control, garantizando un tratamiento analogo a todas las entidade:
locales con independencia del territorio en el que se encuentren. Al
mismo tiempo, puede afirmarse que la rendicion telematica ha sido
asumida con normalidad por los responsables municipales, lo cual ha
contribuido a conseguir una Administracion local mas transparente y

cercana.

No obstante, se ha observado que hay ntcleos de opacidad que omiten
de manera sistematica esta obligacion, a pesar de los requerimientos
efectuados por las instituciones de control externo, impidiendo, en
consecuencia, que el conjunto de las Administraciones publicas, log
vecinos y la ciudadania en general puedan conocer cémo se gestionan los
recursos publicos, produciéndose un agravio hacia las entidades que
atienden sus obligaciones, al no ser reprobados los incumplimientos. Por
ello, entendemos que es preciso adoptar medidas que estimulen la
rendicion de cuentas y que la transparencia que ha de presidir la gestion

dblica se vea reforzada frente a la opacidad que persiste en algunos

ambitos.

SINDICATURA E COMPTES
O A COMUNTAT UALENOANA

Consello de Contas .

de Galicia

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

A¢

Cimara de Cuentas
Comunidad de Madrid

INDICATURA DE COMPTES
Bilean

Sindweatura do Cuentas
el Principado de Asturas
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Plblico Local de Castillay Ledn, ejercicio 2017

Fn consecuencia, se proponen las siguientes medidas: J

7
/’(‘ .
\ v L- Promover la cobertura de los puestos de trabajo reservados a
\
) funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter
\
v

nacional. La actuacion ha de ir dirigida tanto a la convocatoria de

procesos selectivos que permitan cubrir el déficit existente, como a

regular de una manera mas precisa y racional los casos de agrupacion de

municipios, o las autorizaciones de acumulaciones de funcionarios.

SNOICATURA CE COUDIES

2- Reforzar la capacidad y la suficiencia de recursos y de medios Sl

cualificados de las intervenciones locales para el ejercicio de sus

funciones de control interno de la actividad econdémico-financiera v .
Consello de Contas

" presupuestaria de las entidades locales, la llevanza de contabilidad yla de Galiciz

formacion de la cuenta general de aquellas, impulsando su rendicion en

plazo.

3.- Forlalecer la asistencia y el asesoramicnto de los municipios,

especialmente los de menos de 1.000 habitantes, por parte de las 1\ N \/_./ \pas
\ : :
= i S pig 3 3 x - BV TR T W
Administraciones publicas, es decir, las diputaciones provinciales, \\‘) i)
cabildos, consells insulars, entes comarcales o por los 6rganos que C [ Muiencasy
: : P : C Canarias
— ostenten la competencia en cada comunidad auténoma. A tal fin,
deberian potenciarse y desarrollarse los procedimientos ya existentes en Pl
estas entidades supramunicipales, disponiendo mecanismos  de W S
seguimiento y control de la eficacia de la asislencia prestada. ‘;"“_‘“”I‘ij‘ IL"‘

4.- Revisar la regulacion de las multas coercitivas establecida en la Ley
7/1988, de 5 dc abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
actualizando las cuantias previstas en su articulo 30.5. Asimismo, es
oportuno que los 6rganos de control exlerno, mediante las . -
modificaciones legislativas que se realicen por sus respectivos ==
parlamentos, scan habilitados para la imposicién de multas coercitivas

en caso de incumplimiento de la obligacién de rendicion de cuentas o de e .

falta de colaboracion en el suministro de informacion requerido por los

OCEx en su tarea fiscalizadora.
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Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Plblico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2017

L

5.- Llevar a cabo las reformas normativas oportunas para condicionar la
percepcion de subvenciones, ayudas o transferencias de otras
Administraciones publicas en favor de las entidades locales, con
independencia de su naturaleza, a la efectiva rendicion de la cuenta
general. Estas medidas también habrian de referirse a la rendicion por las
entidades dependientes que forman parte de la cuenta general de la

entidad local.

6.- Instar a los 6rganos competentes de las Administraciones estatal y
autonémica para que, tan pronto tengan conocimiento de la falta de
rendicién de las cuentas generales de una entidad local, hagan efectivas,
de manera oportuna, las medidas que ofrece la normativa, de modo que

la aplicacion de la misma impulse en la practica la rendicion.

7.- Propiciar, desde las distintas Administraciones publicas y
asociaciones representativas de entidades locales, tanto de ambito estatal

como autonémico, acciones divulgativas orientadas a sensibilizar a las

entidades locales en el cumplimiento de la obligacion legal de la \\

rendicion de cuentas.

Algunas de las medidas sefialadas han sido ya implementadas en
diferentes comunidades auténomas, con resultados favorables, por lo
cual consideramos que la aplicacién o extension de estas medidas por las
distintas Administraciones ptblicas repercutira positivamente en los
indices de rendicion de cuentas, y por tanto en la consecucién de un

sector puiblico local mas eficiente, cercano y transparente.

C

i/ Madrid, 21 de junio de 2017

/

e

SNDICATURA DE COMDTES
06 LA COMUATAT UALENEIANA

Consello de Contas .

de Galicia

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

amara de Cuentas
Comunidad de Madrid

N
il B sisvicarur ot cospres
Hles Bkar

JC

Sindicatura de Cuentas.
del Principado d Asturas
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Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Piblico Local de Castilla y Leon, ejercicio 2017

Por el Tribunal de Cuentas,
EL PRESIDENTE,

Koo £ dee

Fdo.: Ramén Alvarez de Miranda
Garcia

Por la Sindicatura de Cuentas de
Cataluiia,

Por el Consello de Contas
de Galicia,
EL CONSELLEIRO MAIOR,

Fdo.: José Antonio ReJo opez

Por la Camara de Cuentas de
Andalucia,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Antonio Manuel Lopez
Hernandez

Por la Camara ErerComptos de
Navarra,
LA PRESIDENTA,

Fdo.: Asuncién Olaechea ‘

Estanga o
T
Por la Sindicatura de Comptes SRR
de la Comunitat Valenciana,
EL SINDICO MAYOR,

\ st Consello de Contas .

/\% de Galicia

Fdo.: Vicent Cucarella Tormo H ooy
Por el Tribunal Vasco de

Cuentas Piblicas,
EL PRESIDENTE,

c Audiencia de
Cuentas de
C Canarias

Fdo.: José Luis Bilbao Eguren

ara de Cuentas
Comunidad de Madrid

Por la Audiencia de Cuentas
de Canarias,
EL PRESIDENTE,

F SINDICATURA DE COMPTES
T Balcan

Fdo.: José Rafael Diaz Martinez
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Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Piblico Local de Castillay Ledn, ejercicio 2017

Por la Camara de Cuentas
de la Comunidad de Madrid,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Arfuro Canalda Gonzalez

Por el Consejo de Cuentas
de Castillay Leon,
EL PR NS

Fdo.: Jestis Jaime Encabo Terry

Por la Camara de Cuentas
de Aragon,
EL PRESIDENTE,

Fdo.: Antonio Laguarta Laguarta

Por la Sindicatura de Cuentas
de las Illes Balears,
EL SINDICO MAYOR,

Fdo.: Joan RosseH6 Villalonga

Por la Sindicatura de Cuentas
del Principado de Asturias,
EL SINDIC

Consello de Contas .

de Galicia

Audiencia de
Cuentas de
Canarias

A¢
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